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ค ำน ำ 
  คู่มือปฏิบัติงาน : แผนพัฒนาท้องถิ่น เล่มนี้จัดท าขึ้นเพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจและเป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติงานส าหรับผู้ที่เกี่ยวข้องในขั้นตอนต่าง ๆ ให้สามารถด าเนินการได้โดยไม่ซับซ้อนเข้าใจง่าย ใช้ได้จริง 
โดยอ้างอิงข้อมูลจากระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
พ.ศ. 2578  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เป็นแนวทางปฏิบัติ ทั้งนี้ได้รวบรวมข้อมูลความรู้ทางวิชาการจากแหล่งต่าง ๆ 
เพ่ือให้ผู้ต้องการศึกษาสามารถน าชุดข้อมูลไปประยุกต์ใช้หรือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานด้วย 

  ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อ
องค์กร ส่วนราชการและผู้ปฏิบัติงานได้พอสมควร ท าให้สามารถด าเนินงานด้านแผนพัฒนาท้องถิ่นสอดคล้องตาม
ระเบียบฯ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสามารถน าพาองค์กรไปสู่ความส าเร็จ
ที่วางไว้ โดยตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาความเดือนร้อน เกิดความผาสุกของพ่ีน้องประชาชนในท้องถิ่น
ได้อย่างแท้จริง 
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คู่มือปฏบิัติงาน : แผนพัฒนาท้องถิ่น 

(จัดท ำ,ทบทวน,แก้ไข,เพิ่มเติม, เปลี่ยนแปลง) 
ตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 

และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 

 1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (ดูระเบียบฯ ข้อ 17, 18, 19, 20 และข้อ 24) 
  ข้อ 17 กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น ให้ด ำเนินกำรตำมข้ันตอน ดังนี้ 
  (1) คณะกรรมพัฒนำท้องถิ่นจัดประชุมประชำคมท้องถิ่น ส่วนรำชกำร และรัฐวิสำหกิจที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
แจ้งแนวทำงพัฒนำท้องถิ่น รับทรำบปัญหำ ควำมต้องกำร ประเด็นกำรพัฒนำและประเด็นที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนควำม
ช่วยเหลือทำงวิชำกำรและแนวทำงปฏิบัติ ที่เหมำะสมกับสภำพพ้ืนที่เพ่ือน ำมำก ำหนดแนวทำงกำรจัดท ำแผนพัฒนำ
ท้องถิ่น โดยให้น ำข้อมูล พ้ืนฐำนในกำรพัฒนำจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ และข้อมูลในแผนพัฒนำหมู่บ้ำนหรือแผนชุมชน มำ
พิจำรณำประกอบกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น 
  (2) คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นรวบรวมแนวทำง และข้อมูลน ำมำวิเครำะห์เพ่ือ
จัดท ำร่ำงแผนพัฒนำท้องถิ่น แล้วเสนอคณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น 
  (3) คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่นพิจำรณำร่ำงแผนพัฒนำท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหำรท้องถิ่น 
  (4) ผู้บริหำรท้องถิ่นพิจำรณำอนุมัติร่ำงแผนพัฒนำท้องถิ่นและประกำศใช้แผนพัฒนำท้องถิ่น เพ่ือให้
เป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วยสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ส ำหรับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลให้ผู้ บริหำรท้องถิ่น
เสนอร่ำงแผนพัฒนำท้องถิ่นต่อสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเพ่ือให้ควำมเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหำรท้องถิ่นจึงพิจำรณำ
อนุมัติและประกำศใช้แผนพัฒนำท้องถิ่นต่อไป 
  ข้อ 18 แผนพัฒนำท้องถิ่น กรณีเทศบำ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เมืองพัทยำ และองค์กรปกปครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมำยจัดตั้ง ให้จัดท ำหรือทบทวนให้แล้วเสร็จภำยในเดือนตุลำคมก่อนปีงบประมำณถัดไปกรณี
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด ให้จัดท ำหรือทบทวนให้แล้วเสร็จ ภำยในเดือนพฤศจิกำยนก่อนปีงบประมำณถัดไป 
  ให้นำยอ ำเภอมีอ ำนำจขยำยเวลำกำรจัดท ำหรือทบทวนแผนพัฒนำท้องถิ่นขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
  นอกจำกวรรคสำมให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมีอ ำนำจขยำยเวลสกำรจัดท ำหรือทบทวนแผนพัฒนำท้องถิ่นใน
กรณีเทศบำลต ำบลผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอำจมอบอ ำนำจให้นำยอ ำเภอก็ได้ ในกรณีมีกำรขยำยเวลำกำรจัดท ำหรือทบทวน
แผนพัฒนำท้องถิ่นตำมวรรคสำม วรรคสี่และวรรคห้ำแล้ว ให้จังหวัดแจ้งให้กระทรวงมหำดไทยทรำบ 
  ข้อ 19 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอำจมอบให้หน่วยงำนหรือบุคคลภำยนอกจัดท ำ หรือร่วมจัดท ำร่ำง
แผนพัฒนำท้องถิ่นได้โดยมีขั้นตอนกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 
  (1) คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นจัดท ำร่ำงข้อก ำหนด ขอบข่ำยและรำยละเอียด
ของงำนที่จะมอบหมำยให้หน่วยงำนหรือบุคคลภำยนอกด ำเนินกำร เพ่ือเสนอคณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น 
  (2) คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่นพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบร่ำงก ำหนดขอบข่ำย และรำยละเอียดของ
งำนแล้วเสนอผู้บริหำรท้องถิ่น 
  (3) ผู้บริหำรท้องถิ่นพิจำรณำอนุมัติข้อก ำหนดขอบข่ำยและรำยละเอียดของงำน 
  ข้อ 20 ให้หน่วยงำนหรือบุคคลภำยนอกที่จัดท ำหรือร่วมท ำร่ำงแผนพัฒนำท้องถิ่นด ำเนินกำรตำม
ขั้นตอนและวิธีกำรจัดท ำร่ำงแผนพัฒนำท้องถิ่นตำมระเบียบนี้   
  ข้อ 24 ให้ผู้บริหำรท้องถิ่นประกำศใช้แผนพัฒนำท้องถิ่นที่อนุมัติแล้ว และน ำไปปฏิบัติรวมทั้งแจ้งสภำ
ท้องถิ่น คณะกรรมกำรบริหำรงำนจังหวัดแบบบูรณำกำรองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด อ ำเภอ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และ
ประกำศให้ประชำชนในท้องถิ่นทรำบโดยทั่วกัน ภำยในสิบห้ำวันนับแต่วันที่ประกำศใช้และปิดประกำศโดยเปิดเผยไม่น้อย
กว่ำสำมสิบวัน 
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 2. การทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (วิธีการขั้นตอนเช่นเดียวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น) 
 
 3. การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น (ระเบียบฯ ข้อ 21) 
  ข้อ 21  กำรแก้ไขแผนพัฒนำท้องถิ่นเป็นอ ำนำจของผู้บริหำรท้องถิ่น  เมื่อผู้บริหำรท้องถิ่นได้เห็นชอบ
แผนพัฒนำท้องถิ่นที่แก้ไขแล้ว ให้ปิดประกำศให้ ประชำชนทรำบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่ำสำมสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหำร
ท้องถิ่นเห็นชอบ พร้อมทั้งแจ้ง สภำท้องถิ่น  อ ำเภอ และจังหวัดทรำบด้วย 
 
 4. การเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น (ระเบียบฯ ข้อ 22) 
  ข้อ 22  เพ่ือประโยชน์ของประชำชน กำรเพ่ิมเติมแผนพัฒนำท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด ำเนินกำรตำมข้ันตอน ดังนี้ 
  (1) คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นจัดท ำร่ำงแผนพัฒนำท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมพร้อม
เหตุผลและควำมจ ำเป็นเสนอคณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น 
  (2) คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่นและประชำคมท้องถิ่นพิจำรณำร่ำงแผนพัฒนำท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมส ำหรับ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลให้ส่งร่ำงแผนพัฒนำท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมให้สภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลพิจำรณำตำมมำตรำ 46 
แห่งพระรำชบัญญัติสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 ด้วยเมื่อแผนพัฒนำท้องถิ่นท่ีเพ่ิมเติมได้รับควำม
เห็นชอบแล้วให้ส่งแผนพัฒนำท้องถิ่นดังกล่ำวให้ผู้บริหำรท้องถิ่นประกำศใช้ พร้อมทั้ ง ปิดประกำศให้ประชำชนทรำบโดย
เปิดเผยไม่น้อยกว่ำสำมสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหำรท้องถิ่น ประกำศใช้ 
 
 5. การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น (ระเบียบฯ ข้อ 22/1) 
  ข้อ 22/1  เพ่ือประโยชน์ของประชำชน กำรเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนำท้องถิ่น ให้เป็นอ ำนำจของ
คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น ส ำหรับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลให้ส่งร่ำง แผนพัฒนำท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงให้สภำองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลพิจำรณำตำมมำตรำ 46 แห่งพระรำชบัญญัติสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 ด้วย 
  เมื่อแผนพัฒนำท้องถิ่นตำมวรรคหนึ่งได้รับควำมเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนำท้องถิ่นดังกล่ำวให้
ผู้บริหำรท้องถิ่นประกำศใช้ พร้อมทั้งปิดประกำศให้ประชำชนทรำบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่ำสำมสิบวัน นับแต่วันที่ผู้บริหำร
ท้องถิ่นประกำศใช้ 
 
 6. การเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น (ระเบียบฯ ข้อ 22) 
  ข้อ 22/2  ในกรณีเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนำท้องถิ่นที่เกี่ยวกับ โครงกำรพระรำชด ำริ งำน
พระรำชพิธี รัฐพิธี นโยบำยรัฐบำล และนโยบำยกระทรวงมหำดไทย ให้เป็นอ ำนำจของผู้บริหำรท้องถิ่นส ำหรับองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลให้ส่งร่ำงแผนพัฒนำท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงให้สภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลพิจำรณำตำม
มำตรำ 46 แห่งพระรำชบัญญัติสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537  ด้วย และเม่ือแผนพัฒนำท้องถิ่นที่
เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงได้รับควำมเห็นชอบแล้วให้ปิดประกำศให้ประชำชนทรำบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่ำสำมสิบวันนับ
แต่วันที่ได้รับควำมเห็นชอบกำรเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนเปลงแผนพัฒนำท้องถิ่นดังกล่ำว 
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ตีกลับร่างแผนฯ ไปยังคกก.
สนับสนุนฯ อีกครั้ง 

  

  

  

 

Flowchart แสดงขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

นายกอบต.อนมุัตแิละใช้
แผนพฒันาท้องถิ่น 

จัดท ำให้แล้วเสร็จภำยในเดือน
ตุลำคมก่อนปีงบประมำณถัดไป 

 

ถ้ำท ำไม่ทัน 
 

                ขอขยำยเวลำกำรจัดท ำไปยังนำยอ ำเภอ 

-ประกำศภำยใน 15 วัน 
- ปิดประกำศไม่น้อยกว่ำ 30 วัน 

 
 

แจ้งสภำ/คกก.บริหำรงำนจังหวัด
แบบบูรณำกำร/อบจ./อ ำเภอ/ 

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
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นายกอบต.อนุมัติและใช้
แผนพัฒนาท้องถ่ิน 

จัดท ำให้แล้วเสร็จภำยในเดือน 

 ตุลำคมก่อนปีงบปะมำณถัดไป 
 

ถ้ำท ำไม่ทัน 
 

 
                  ขอขยำยเวลำกำรจัดท ำไปยังนำยอ ำเภอ 

 
 

 

 
 

  
 

 

 

 
 

 

 
 

 

  

 
  

  

  

   

-ประกำศภำยใน 15 วัน 
-ปิดประกำศไม่น้อยกว่ำ 30 วัน 

แจ้งสภำ/คกก.บริหำรงำนจังหวัด
แบบบูรณำกำร/อบจ./อ ำเภอ/ 

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
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                กอง/ส ำนัก ต้นเรื่อง เสนอบันทึกเหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรขแก้ไขต่อนำยกอบต. 

พร้อมท้ังส่งเอกสำรให้งำนที่มีหน้ำที่จัดท ำแผน (งำนนโยบำยและแผน) 

     นำยกอบต.พิจำรณำเห็นชอบ 
แก้ไขแผนพัฒนำท้องถิ่น 

     ปิดประกำศให้ประชำชนทรำบ 
ไม่น้อยกว่ำ 30 วัน 

แจ้งสภำ อบต./อ ำเภอ/จังหวัด
ทรำบ 

-แก้ไขค ำผิด 
-ย้ำยปีงบประมำณ 

-รำคำกลำง 
-แก้ไขแผนตำม
(หนังสือ มท

0810.3/ว3867 
ลว 6 กค.2564) 
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คณะกรรมกำรพัฒนำฯ และประชำคมท้องถิ่น  
พิจำรณำร่ำงแผนฯ ที่เพิ่มเติม 

เสนอนำยกอบต. 

 

 

จะประชำคมหมู่บ้ำน หรือ
ระดับต ำบล แล้วแต่ควำม
เหมำะสมของโครงกำรและผู้มี
ส่วนได้เสีย 

 
 

 

  
 

 

 

 

 

  

 
 

 

  

 

 

 

 

              แจ้งสภำ อบต. /อบจ. /จังหวัด/ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทรำบ 
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กอง/ส ำนัก ต้นเรื่อง เสนอบันทึกเหตุผลในกำรขอเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพัฒนำท้องถิ่นต่อ
ผู้บริหำรท้องถิ่น พร้อมท้ังส่งเอกสำรให้งำนที่มีหน้ำที่จัดท ำแผน(งำนนโยบำยและแผนงำน) 

 
 

 

 
                                  งำนที่มีหน้ำท่ีจัดท ำแผนจัดท ำร่ำงแผนเพิ่มเตมิ/เปลี่ยนแปลง 

เสนอนำยกอบต.  

 
 

 

เสนอสภำ อบต. 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

เพิ่มเตมิหรือเปลี่ยนแปลง
ได้ในกรณ ี
-โครงกำรพระรำชด ำร ิ
-งำนพระรำชพิธี 
-งำนรัฐพิธี 
-นโยบำยรัฐบำล 
-นโยบำย
กระทรวงมหำดไทย 
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 ตัวชี้วัด ค่ำ
เป้ำหมำย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพฒันำจังหวัด ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัด แผนพัฒนำอ ำเภอ แผนพัฒนำต ำบล แผนพัฒนำหมู่บ้ำนหรือแผนพัฒนำชุมชนอันทีลักษณะเป็นกำร
ก ำหนดรำยละเอียดแผนงำนโครงกำรพัฒนำที่จัดท ำขึ้นส ำหรับปีงบประมำณแตล่ะปี ซึ่งมีควำมต่อเนื่องและเป็น
แผนก้ำวหนำ้และให้ควำมหมำยรวมถึงกำรเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนำทอ้งถิ่น (ดูระเบยีบแผนฯ ข้อ 4) 

 

  

 พ.ศ.
2542 มาตรา 16 (อบต.) 
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หำรท้องถิ่นมีอ ำนำจ 
-แก้ไขค ำผิด 
-ย้ำยปีงบประมำณ 
-รำคำกลำง 
-แก้ไขแผนงำน (หนังสือ มท 
0810.3/ว 3867 ลว. 6 ก.ค. 64) 

 

 

 

 

 
) 

(หนังสือ มท 0810.3/ว 7467  
ลว 14 ธ.ค. 63) 

 (ที่ไม่ใช่กิจกรรมสาธารณะ
ธรรณะ 

 

 


